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SANTIAGO, 2 3 D I C 2014 

En cumplimiento del plan anual de fiscalizacion 
de esta Entidad de Control para el ano 2014, y en conformidad con lo establecido en 
los articulos 95 y siguientes de la ley NV 10.336, de Organizacion y Atribuciones de la 
Contraloria General de la Republica, se efectu6 una auditoria en la Universidad 
Metropolitana de Ciencias de la Educaci6n, UMCE, al pago del endeudamiento con 
bancos e instituciones financieras. El equipo que ejecuto la fiscalizacion fue integrado 
por la senora Sonia Quezada Melia, el senor Ivanhoe Yanez Zamora y el senor Roberto 
Alarcon Tapia, auditores los dos primeros y supervisor el ultimo, respectivamente. 

ANTECEDENTES GENERALES 

La Universidad Metropolitana de Ciencias de la 
Educacion es una instituci6n de educaci6n superior del Estado, autonoma. 
perteneciente al Consorcio de Universidades del Estado y miembro del Consejo de 
Rectores de Universidades Chilenas, CRUCH. 

Fue creada mediante la ley N° 18.433 y sus 
estatutos fueron establecidos mediante el decreto con fuerza de ley N° 1, de 1986, del 
Ministerio de Educacion. 

La autoridad maxima de la universidad es el 
Rector, al que le asisten en la tarea de gestion, seis autoridades superiores, un organo 
colegiado superior, la junta directive; y otro academic°, el consejo academic°. Ambas 
instancias se mencionan en los estatutos con sus funciones especificas, en los titulos 
IV y V, respectivamente. 

Ahora bien, en lo que atane a la materia 
examinada. cabe indicar que de acuerdo a las partidas consignadas en los estados 
financieros de la UMCE, los pasivos financieros corrientes ascienden a MS 793.969, 
representando un 14,57% del total de los pasivos que suman M$ 5.448.833, en tanto, 
los de largo plazo. totalizan la cifra de MS 564.386. lo que corresponde a un 10,36%, al 
31 de diciembre de 2013, de dicho total. 

AL SENOR 
RAMIRO MENDOZA ZCJNIGA 
CONTRALOR GENERAL DE LA REPUBLICA 
PRESENTE  
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Se debe tener presente que, por mandato 
constitucional, las universidades autorizadas a endeudarse por sus respectivas leyes 
organicas, solo pueden contratar emprestitos en la medida que ellos esten destinados 
a financiar proyectos especificos y su vencimiento no exceda del respectivo periodo 
presidencial, salvo que una ley de quorum calificado lo autorice. 

A su turno, los pagares emitidos por las 
instituciones bancarias y los contratos de emprestito celebrados entre esas entidades y 
Ia universidad, deben cumplir con el tramite de refrendacion, por ser estos instrumentos 
de deuda publica, de conformidad con lo consignado en el articulo 13, de la mencionada 
ley N° 10.336 (aplica criterio contenido en el dictamen N° 70.458, de 2012, de este 
Organismo Fiscalizador). 

En relacion con lo anterior, el estatuto organico 
de Ia UMCE, contenido en el decreto con fuerza de ley N° 1, de 1986, del Ministerio de 
Educaci6n, establece en su articulo 13, letra q), que le corresponde a Ia junta directiva 
aprobar las contrataciones de emprestitos, con cargo a fondos de Ia universidad. 

A su vez, el articulo 8°, numeral 8.3, de la 
resolucion N° 1.600, de 2008, de la Contraloria General de la Republica, que Fija 
Normas Sobre Exenci6n del Tramite de Toma de Raz6n, dispone que se encuentran 
afectos al tramite de toma de razon, la autorizacion y contratacion de emprestitos o 
cauciones. 

Seguidamente, es dable serialar que el articulo 
13, de la citada ley N° 10.336, preceptUa que ningun bono u otro documento de deuda 
pUblica sera valido sin la refrendacion del Contralor General o de otro funcionario 0 
institucion designado por el Presidente de la Republica, a propuesta del Contralor 
General. 

Por otra parte, es del caso anotar, que Ia ley 
N° 20.641, de presupuesto del sector pOblico correspondiente al ano 2013, en su 
articulo 17, inciso quinto, autorizo a las universidades estatales para contratar 
emprestitos, durante el ano examinado, por periodos de hasta 20 arios. 

Pues bien, de acuerdo a los estados 
financieros, la estructura de los pasivos de la universidad al 31 de diciembre de 2012 y 
2013, respectivamente, fue la siguiente: 

Table N° 1: Desglose pasivos UMCE 

Afio 2013 Ano 2012 Variacion 

Pasivos Monto 
(M$) 

Monto 
(M$) 

Monto 
(M$) 

Obligaciones con Bancos - Pasivo 
corriente 793.969 1.247.560 -453.591 -36,36 

Obligaciones con Bancos - Pasivo no 
corriente 564.386 1.007.140 -442.754 -43,96 

Totales 1.358.355 2.254.700 -896.345 -39,75 
Fuente: Informe sobre estados financieros al 31 de diciembre de 2013, de la DirecciOn de AdministraciOn de la UMCE. 
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Del analisis de las cifras de endeudamiento 
consignadas, se desprende que las obligaciones de corto plazo con bancos e 
instituciones financieras durante el alio 2013 disminuyeron en MS 453.591 respecto 
del saldo al 31 de diciembre de 2012, lo que represents una baja de un 36,36%. en 
tanto las obligaciones de largo plazo tambien se contrajeron en MS 442.754. en 
relacion con los saldos a similar fecha, lo que equivale a un 43,96%. 

Por lo tanto. en su conjunto, los compromisos 
de corto y largo plazo, presentan comparativamente una disminuci6n promedio del 
39.75%. en los periodos citados, lo que corresponde a MS 896.345. Lo anterior, por 
efecto de los vencimientos de deudas en el periodo en analisis y, por ende, cambios 
en la estructura de esos compromisos, respecto a la clasificacion de las obligaciones 
corrientes como las no corrientes. 

En 	otro 	orden 	de 	consideraciones, 
corresponde mencionar que a partir del ario 2013, la UMCE adopto las Normas 
Internacionales de Informacion Financiera, emitidas por el International Accounting 
Standard Board (IASB) en la preparaci6n de sus estados financieros. 

Cabe precisar que, can caracter reservado, el 
3 de noviembre de 2014, a traves del oficio N' 84.736. fue puesto en conocimiento a 
la superioridad de la citada casa de estudios, el preinforme de observaciones N' 136, 
del mismo ano. con la finalidad de que formulary as alcances y precisiones que, a su 
juicio. procedieran, lo que se concreto por oficio NV 48, de igual anualidad, cuyos 
antecedentes y argumentos han sido considerados para elaborar el presente informe 
final. 

OBJETIVO 

La revision tuvo por objeto practicar una 
auditoria que incluyO un examen de cuentas al pago de las obligaciones con bancos e 
instituciones financieras, durante el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 
de diciembre de 2013, verificando el cumplimiento de los requisitos de legalidad, 
resguardo del patrimonio public° y probidad, efectuando para ello una evaluacion del 
sistema de control interno relacionado con este proceso. 

Asimismo, 	la finalidad 	del trabajo fue 
establecer si las operaciones cumplen con las disposiciones legales y reglamentarias, 
se encuentran debidamente documentadas. si sus calculos son exactos y si estan 
adecuadamente registradas. Todo lo anterior. en concordancia con la senalada ley 
Nc 10.336. 

METODOLOGIA 

La fiscalizacion se practico de acuerdo con la 
metodologia de auditoria de esta Entidad Fiscalizadora y los procedimientos de 
control y auditoria aprobadas mediante resoluciones exentas NOS 1.485 y 1.486, 
ambas de 1996, de este origen, considerando evaluaciones de control interno 
respecto de las materias examinadas y la realizacion de pruebas de auditoria, en la 
medida que se estimaron necesarias. 
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UNIVERSO Y MUESTRA 

De 	acuerdo 	con 	los 	antecedentes 
proporcionados por Ia UMCE e informacion tenida a la vista durante Ia auditoria, el 
monto de los egresos asociados a los prestamos bancarios durante el ario 2013, 
ascendio a $ 931.039.316. 

Las partidas de egresos sujetas a examen se 
determinaron analiticamente, efectuandose la revision del total de aquellos 
desembolsos. 

Tabla N° 2: Universo y muestra 

Materia 
Especifica 

Universo Muestra Total 

Cantidad de 
egresos 

M$ 
Cantidad 

de egresos 
M$ 

Cantidad de 
egresos 

M$ 
% del 

universo 

Egresos 24 931.039 24 931.039 24 931.039 100 

Fuente Comprobantes  de egreso.  Departamento de Contabilidad, UMCE. 

La informacion utilizada fue facilitada por la 
Direccion de AdministraciOn de la citada universidad y puesta a disposicion de esta 
Contraloria General en sucesivos oficios, siendo el Ultimo de ellos, el N° 445, de 9 de 
octubre de 2014. 

RESULTADO DE LA AUDITORIA 

Del examen practicado, se verificaron las 
siguientes situaciones: 

I. ASPECTOS DE CONTROL INTERNO 

1. Inexistencia de manuales de procedimientos. 

Al respecto, se constato que la Direccion de 
Administraci6n y Finanzas de la UMCE, no cuenta con manuales de procedimientos 
administrativos escritos y formalizados relacionados con el proceso de obtencion, 
control, pago y refinanciamiento de prestamos, que establezcan las principales rutinas 
administrativas, relativas a las aludidas actividades, incumpliendo con ello las normas 
de control interno dispuestas, entre otras, en los numerales 38 y 45, de la resoluciOn 
exenta N° 1.485, de 1996, de este origen, en cuanto a la vigilancia de los controles y 
Ia documentacion de la estructura de control interno. 

Dicha situaci6n ya fue expuesta en el informe 
final N° 237, de 2012, de esta Contraloria General, sobre auditoria integral aleatoria 
efectuada en esa casa de estudios superiores. 

En su oficio de respuesta, el Rector de la 
UMCE indica que, tal como se serialo con ocasion del aludido informe final N° 237, de 
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2012, la universidad cuenta con politicas financieras, las que se encuentran 
contenidas en su resolucion exenta N° 102.129, de la misma anualidad, que regula los 
principios en esa materia, razon por Ia cual estima que no es necesario contar con un 
manual de procedimientos asociado al endeudamiento. 

Agrega, que mediante el memorandum 
N° 202, de 19 de junio del mismo ano, el Departamento Juridic° consigna el 
procedimiento para la obtencion de creditos, no obstante, manifiesta que la DirecciOn 
de Administracion y Finanzas ha instruido implementar procedimientos administrativos 
escritos, informando que actualmente se esta trabajando en la elaboracion de un 
procedimiento de endeudamiento que contemplara, entre otras, las normas 
constitucionales vigentes y la definicion de responsables durante el proceso de 
contrataci6n de emprestitos, cuyo plazo de formalizacion se espera sea antes del 31 
de diciembre de 2014. 

Al respecto, se debe precisar que las politicas 
financieras aludidas por la entidad fiscalizada, se refieren a las areas de operacion, 
presupuesto, cobranza de cartera corriente y vencida, y a las inversiones financieras, 
donde se establecen lineamientos generates, enunciados que no comprenden las 
actividades propias de un proceso de endeudamiento. 

Ahora bien, en lo relativo al documento que 
manifiesta Ia autoridad universitaria, cabe seflalar que se encuentra en etapa de 
confeccion, no reuniendo at'in las formalidades necesarias para su implantacion, lo 
que se concretaria en el futuro, por lo que Ia observacion debe mantenerse. 

2. Falta de contabilizacion oportuna. 

Sobre el particular, se comprobo la existencia 
de transacciones que no fueron registradas en forma oportuna y adecuada en las 
cuentas respectivas. El detalle de lo enunciado se expone en el acapite III, examen de 
la materia auditada. 

Lo anterior, denota debilidades de control y 
pugna con lo previsto en el numeral 48, del capitulo II, de la resolucion exenta 
N° 1.485, de 1996, de esta Contraloria General, en orden a que las transacciones y 
hechos importantes deben registrarse inmediatamente y ser debidamente clasificados. 

En relacion a este punto, Ia UMCE consigna 
en su oficio de respuesta que el registro del devengo de los intereses por las 
obligaciones bancarias de modo semestral responde, exclusivamente, a Ia entrega de 
reportes semestrales que debe enviar la universidad a las instituciones fiscalizadoras. 
No obstante ello, durante el ario 2014, por instrucciones de la Direcci6n de 
Administracion y Finanzas de esa casa de estudios, se procedio a contabilizar la 
actualizacion de la variaciOn de Ia moneda, reconocimiento de interes y resultados, en 
forma mensual, de acuerdo a lo establecido en la normativa legal vigente. 

En virtud de lo expuesto, se subsana Ia 
objecion. 
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II. EXAMEN DE CUENTAS 

Como cuestiOn previa, cabe indicar que Ia 
referida casa de estudios superiores ha obtenido financiamiento bancario a traves de 
operaciones de credito efectuadas entre los anos 2008 y 2010, con el Banco de 
Credit° e Inversiones, BCI, las cuales fueron formalizadas a traves de la suscripcion 
de dos contratos de cobertura de riesgo financiero swap, los que son denominados 
"Cross Currency Swap". 

El primero de ellos se sanciono a traves de Ia 
resoluciOn N° 166, de 12 de septiembre de 2011, de Ia UMCE, tomada razor) el dia 29 
de ese mismo mes y ano, con vigencia desde el 31 de marzo de 2010, por UF 81.000, 
y que vino a fusionar saldos de dos creditos anteriores de $ 800.000.000 y 
$1.000.000.000, que mantenia activos Ia universidad a esa anualidad. 

Luego, el segundo convenio de derivados 
financieros, de fecha 22 de octubre de 2010, fue aprobado mediante Ia resolucion 
N° 174, de 27 de septiembre de 2011, tomada razon el 20 de octubre de igual ano, 
correspondiente a un prestamo del BCI por US$ 3.688.525,00, equivalente a 
$1.800.000.000, que se utilizaria exclusivamente en eI otorgamiento de los beneficios 
de la ley N° 20.374, que faculta a las universidades estatales a establecer un 
mecanismo de incentivo al retiro para sus funcionarios y concede otros beneficios que 
indica. 

Conforme Ia informaciOn sobre los estados 
financieros al 31 de diciembre de 2013, facilitada por Ia UMCE, se analizaron las 2 
obligaciones antedichas, que tuvieron vigencia durante el period() examinado. 

Tabla N° 3: Pasivos financieros contratados con el BCI 

Valor inicial al Corto Plazo Largo Plazo 
Institucion Moneda 31.12.2012 31.12.2013 31.12.2013 

(M$) (M$) (M$) 
1. BCI UF 670.995 176.405 0 
2. BCI US$ 1.133.705 355.036 564.386 

Totales 531.441 564.386 
Fuente: Informe sobre estados financieros al 31 de diciembre de 2013, Departamento de AdministraciOn de Ia UMCE. 

Sobre el particular, se comprobo que para 
ambos financiamientos, como se indicara con anterioridad, se firm6 con eI referido 
banco los respectivos contratos "Cross Currency Swap", instrumentos que en su 
parrafo primero indican que se regiran por las condiciones generates de contratos de 
derivados en el mercado local. 

La revision comprendi6 el analisis y examen 
de los desembolsos efectuados por Ia UMCE para amortizar Ia deuda de ambos 
instrumentos, segt:m las cuentas codigos 210104 "Prestamos bancarios LP porcion 
CP" y 530101 "Intereses bancarios". -- s  

En este orden, se verificaron los 24 pagos 
practicados, a traves de las 12 cuotas dispuestas para cada uno de los compromisos 
en analisis, los que totalizaron Ia suma de $ 931.039.316, pagados en las fechas de 
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Detalle 
Obligacion 	Obligacion 

en OF 	en US$ 
Total pagado 

($) 

Capital ($) 498.935.843 341.892.170 i 	840.828.013 

Intereses ($) 26.894.448 63.316.855 90.211.303 

Total cuotas 931.039.316 

Cuenta 

210104 Prestamos 
bancarios LP porcion CP 
530101 Intereses 
bancarios 
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vencimiento establecidas segun los respectivos contratos, para el atio 2013, siendo Ia 
composicion de estos Ia que se consigna en la siguiente tabla: 

Tabla N° 4: Detalle pago de cuotas an° 2013 

Fuente: Planilla excel, Departamento de Contabilidad de la UMCE. 

Al respecto, se pudo constatar que el proceso 
de pago, asi como su documentacion soportante, se ajust6 a lo dispuesto en la 
normativa pertinente, adjuntando los antecedentes que corresponde y que resultan 
necesarios para cursar y aprobar los emolumentos pactados en los citados acuerdos. 

Sin 	perjuicio de 	lo anterior, 	de 	las 
verificaciones indicadas, es dable senalar que se constataron situaciones relacionadas 
con diferencias entre los intereses contabilizados y los establecidos en el contrato, asi 
como la falta de reconocimiento de las utilidades o perdidas por el use de 
instrumentos de derivados, los cuales se exponen en el acapite III, sobre examen de 
la materia auditada. 

III. EXAMEN DE LA MATERIA AUDITADA 

1. Linea de credit° sin contrato. 

La UMCE no ha celebrado el contrato sobre 
linea de credito por $ 450.000.000, asociado a la cuenta N° 10613901, del BCI, ni ha 
dictado el acto administrativo aprobatorio, el que, ademas se encuentra afecto al 
tramite de toma de razOn, conforme lo establece el articulo 8°, numeral 8.3 de la 
resolucion N° 1.600, de 2008, que Fija Normas sobre Exencion del Tramite de Toma 
de Raz6n, de esta Entidad Fiscalizadora, irregularidad ya observada en el serialado 
informe final N° 237, de 2012, de este Organo Contralor. 

Lo anterior, ademas, infringe lo preceptuado 
en el articulo 3° de la ley N° 19.880, que Establece las Bases de los Procedimientos 
Administrativos que Rigen los Actos de los Organos de la Administracion del Estado, 
en cuanto a que se entendera por acto administrativo las decisiones formates que 
emitan dichos organos, en los cuales se contienen declaraciones de voluntad, 
realizadas en el ejercicio de una potestad publica y que estos tomaran la forma de 
decretos supremos y de resoluciones, en armonia con el principio de escrituracion 
consagrado en el articulo 5° de la citada ley, que senala que las decisiones que 
adopten las universidades deben materializarse en un documento escrito y aprobarse 
mediante resolucion, lo que no ha ocurrido en Ia especie. 

La entidad auditada comunica que una vez 
conocida Ia observacion de este Organ° de Control a trayes del citado informe final 
N° 237, de 2012, el Departamento Juridico de esa casa de estudios superiores solicitO 
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a la Directora de Administracion y Finanzas de la epoca, que realizara las gestiones 
para la obtencion de la firma del contrato de linea de credito con el BCI. 

Luego, anade que dichas acciones no se 
realizaron. por lo que el jefe del Departamento Juridico solicito nuevamente. al  actual 
Director de Administracion y Finanzas. la tramitaci6n de la suscripcion del referido 
documento. Sin embargo, senala que a la fecha y pese a las reiteradas reuniones y 
solicitudes formales a los ejecutivos de ese banco, el representante de dicha 
instituci6n financiera no ha accedido a la firma del instrumento respectivo. 

Agrega, 	que 	por 	resolucion 	exenta 
NJ' 100.269. de 27 marzo de 2014. se instruy6 un sumario administrativo con el 
proposito de esclarecer los hechos relacionados con la linea de sobregiro, para hacer 
efectivas las eventuales responsabilidades administrativas por la omision de la 
suscripci6n del contrato de linea de credito, manifestando que se encuentra en la 
Contraloria Interna de la UMCE para su aprobacion y revision respectiva 

Sin perjuicio de las medidas adoptadas por la 
autoridad universitaria. se  mantiene la observacion. toda vez que aCin no se regulariza 
la suscripci6n del respectivo contrato ni se ha dictado el acto administrativo 
aprobatorio por parte de la referida casa de estudios, el que debe someterse al tramite 
de control de legalidad en esta Contraloria General. 

2. Registro del devengo de los intereses de las obligaciones bancarias de modo 
semestral. 

Se constat6 que el registro de los gastos por 
los intereses de los 2 contratos aludidos se efectua semestralmente en el sistema 
financiero-contable de la UMCE, denominado MANAGER, es decir, la universidad 
contabiliza dos ajustes contables anualmente por este concepto, contraviniendo con 
ello el principio de devengado. dispuesto en el oficio circular N -  60.820, de 2005, 
sobre Normas de Sistema de Contabilidad General de la Nacion, de esta Contraloria 
General. conforme el cual los gastos deben ser reconocidos periodicamente, con el 
proposito de reflejar tanto la deuda en el momento que se origina, como el gasto en el 
periodo de su realizacion. 

Lo senalado. ademas. no se ajusta a otros 
principios aplicables a la contabilidad general de la nacion descritos en el precitado 
oficio circular N' 60.820, como son los de exposicion y objetividad, los que indican que 
la contabilidad debe contener la informaci6n adecuada para la interpretacion de los 
estados financieros. y que se deben reconocer los cambios que se producen en los 
recursos y obligaciones en la medida que sea posible cuantificarlos, respectivamente. 

La universidad, al igual que en el caso del 
numeral 2. del capitulo I, Aspectos de Control Interno, de este informe, alude a que el 
criterio de registro semestral obedece a la entrega de reportes que debe enviar a las 
instituciones fiscalizadoras en esos periodos. haciendo presente que, por 
instrucciones de la actual Direcci6n de Administracion y Finanzas de la UMCE, 
durante el alio 2014, se procedio a contabilizar la actualizacion de la variacion de la 
moneda y reconocimiento de interes y resultado swap. en forma mensual, en 

6. concordancia con la normativa legal vigente. 
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Sobre el particular, efectuada Ia revision de 
los antecedentes que acomparia en su oficio de respuesta, se constat6 que en el 
ejercicio 2014 la casa de estudios regularize Ia contabilizacion de los intereses en sus 
registros contables, por lo cual se subsana la objecion. 

3. Intereses por concepto de obligaciones bancarias, sin contabilizar. 

Se comprob6 que existian $ 71.142.735 por 
concepto de intereses no reconocidos contablemente, conforme a Ia tabla de 
amortizacion de las cuotas pactadas en los convenios de credito contraidos, reflejando 
asI una carga financiera menor a Ia real, lo que se traduce en cuentas de gastos 
subvaluadas y contabilidad err6nea, infringiendo asi, lo preceptuado en el aludido 
oficio circular N° 60.820, respecto de los principios de devengado, bienes economicos 
y exposicion, los cuales consignan que Ia contabilidad registra los recursos y 
obligaciones al momento que se generan, que se reconocen los derechos y 
obligaciones monetarias, y que Ia contabilidad debe contener Ia informaciOn necesaria 
para una adecuada interpretacion de los estados financieros, respectivamente, lo que 
en este caso no acontece. 

A continuacion se presentan los intereses no 
reflejados: 

Tabla N° 5: Intereses no reflejados* 

Monto del Contrato Intereses segUn contrato 
Cross Currency Swap ($) 

Intereses 
contabilizados ($) 

Monto de intereses 
no reflejados ($) 

UF 81.000 41.372.999 26.894.448 14.478.551 
US$ 3.688.525,00 119.981.039 63.316.855 56.664.184 

Total 71.142.735 
Fuente: Contrato de derivados y planilla excel, Departamento de Contabilidad de la UMCE. 
(*): Detalle por credit° y mes, se consignan en el Anexo N° 1. 

Acerca de esta materia, Ia institucion 
examinada informa en su respuesta que no corresponde comparar los intereses 
contabilizados segun contrato en moneda UF y US$, con los intereses determinados 
en Ia tabla de amortizacion en pesos, puntualizando que esta ultima es Ia que utiliza el 
banco para determinar la cuota fija a pagar que dicha institucion financiera asegur6 
para la UMCE, mediante el contrato swap. 

Enseguida, indica que no se presentan 
cuentas subvaluadas ni contabilidad erronea, dado que se contabilizaron los intereses 
reflejados en las tablas de amortizacion, los cuales estan registrados en la cuenta de 
resultado codigo 530101 "intereses bancarios", por $ 26.894.448 y $ 56.200.176, de 
las deudas en UF y US$, respectivamente. 

Al respecto, corresponde precisar que la 
contabilizacion de los hechos econ6micos implica reconocer, en lo que interesa, todas 
las obligaciones susceptibles de evaluar en terminos monetarios, lo que para este 
caso no acontece en su totalidad, dado que existen deudas sin registrar, conforme lo 
indican los respectivos convenios y exige el criterio de exposicion, en orden a que los 

,  \estados contables deben contener toda Ia informacion para una adecuada 
'L. ') 
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interpretacion de Ia situacion presupuestaria y economica-financiera de las entidades. 
En consecuencia, se debe mantenerse lo observado. 

4. Falta de contabilizaciOn del instrumento financiero derivado. 

La UMCE celebro, como se indicara con 
antelacion, dos convenios de instrumentos derivados designados "Cross Currency 
Swap", los que segOn Ia normativa internacional de contabilidad, que se aplican a las 
universidades en conjunto con Ia normativa contable impartida por este Organ() 
Contralor, no se estarian reflejando correctamente en el sistema contable y, por ende, 
en los estados financieros de Ia entidad, contraviniendo el estandar dispuesto en Ia 
Norma Internacional de Contabilidad, NIC, N° 39, "Instrumentos financieros: 
Reconocimiento y valoracion"; Norma Internacional de Informacion Financiera, NIIF, 
N° 7, "Instrumentos Financieros: Informacion a Revelar", y lo relativo a los principios 
de exposici6n y normativa contable, establecidos en el mencionado oficio circular 
N° 60.820, de 2005, de esta Contraloria General, respecto de lo siguiente: 

a) La 	contabilidad 	y 	los 	estados 
financieros de la UMCE, correspondientes al ejercicio 2013, no registran ni reflejan las 
operaciones del instrumento derivado, en cuanto a Ia adquisicion del derecho y 
obligacion por el swap. 

b) Asimismo, tampoco contemplan las 
fluctuaciones asociadas al aumento/disminuciOn del derecho u obligacion de los 
referidos instrumentos derivados. 

En su escrito de respuesta a las letras a) y b), 
Ia UMCE manifiesta que, de acuerdo a lo indicado en Ia citada Norma Internacional de 
Informacion Financiera N° 7, los resultados no realizados por concepto de utilidad o 
perdidas por derivados swap, deben quedar registrados en una cuenta de activo 
clasificada como otros activos financieros no corrientes y en una cuenta de pasivo 
denominada como otros pasivos financieros no corrientes. 

Agrega, que dicha norma establece que esos 
registros no tienen efecto en el resultado, dado que las utilidades o perdidas por 
conceptos de derivados de partidas esperadas se reconocen en el momento que 
ocurren. 

Enseguida, informa que con el fin de 
regularizar Ia omision de este registro solicitO al banco una confirmaciOn de ambos 
swap al 31 de diciembre de 2013, procediendo a contabilizar en el ano 2014, el 
resultado no realizado del ario anterior, en las respectivas cuentas de activo y pasivo 
no corriente. 

Sin perjuicio de las medidas adoptadas por la 
entidad, se mantiene Ia objecion, por cuanto Ia universidad no compana los 
antecedentes que corroboren las regularizaciones enunciadas. 
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5. Pagares sin refrendar. 

Al respecto, se constato que la universidad 
examinada no ha remitido a esta Contraloria General para su refrendaci6n, los 
instrumentos que dan cuenta del endeudamiento contraido con el BCI, a saber, los 
pagares NOS D09073493849 y D09000571509, por las sumas de UF 81.000 y 
$ 1.800.000.000, respectivamente, incumpliendo lo prescito en el articulo 13, de la ley 
N° 10.336, el cual senala que ningun bono u otro documento de deuda pUblica sera 
valid° sin la refrendacion del Contralor o de otro funcionario o institucion que, a 
propuesta de el, designe el Presidente de la Republica. 

Acerca de este punto, Ia casa de estudios 
auditada manifiesta que a traves del oficio N° 007, de 2010, solicito al Fiscal del BCI, 
realizar las gestiones pertinentes con el propOsito de dar cumplimiento al referido 
tramite de dichos documentos ante esta Entidad Fiscalizadora, aludiendo que en esa 
epoca se le informo que eran esas instituciones financieras las encargadas de 
remitirlos directamente a Ia Contraloria General para tal efecto. 

Por ultimo, manifiesta que requirio al BCI, los 
aludidos pagares, el cual le remitiO copia del N° D09000571509, informando que 
consultara a esta Contraloria General si con dicha copia puede efectuar el 
procedimiento de refrendaci6n. En cuanto a la otra operaci6n de credit°, indica que 
fue pagada en su totalidad en marzo de 2014. 

En virtud de lo expresado, la observacion se 
mantiene, toda vez que Ia autoridad aun no envia a refrendaci6n el citado documento, 
por lo que corresponde reiterar la obligacion que le asiste a esa entidad de dar 
cumplimiento a lo dispuesto en el aludido articulo 13, de la citada ley 10.336, el cual 
ha sido reafirmado por la jurisprudencia administrativa de esta entidad de control 
mediante los dictamenes NOS 9.913 y 13.224, ambos de 2011, y 34.583, de 2012, 
obligatoria para los organismos de la Administracion del Estado, de la cual es parte 
integrante esa universidad. 

6. Falta de reconocimiento de las utilidades o perdidas por las operaciones Cross 
Currency Swap. 

Sobre el particular, se constat6 que el BCI 
efectu6 movimientos directamente en las cartolas bancarias, denominados "compra de 
instrumentos financieros" y "abono yenta de instrumentos financieros", con ocasion del 
aludido contrato de derivados por UF 81.000, durante el period° fiscalizado, sin que la 
UMCE procediera a registrar en su contabilidad las ganancias o perdidas asociadas el 
referido instrumento financiero. 

Lo expuesto, ademas de denotar falta de 
control sobre el credit°, pugna con los principios contables, bienes econ6micos y 
exposicion, en virtud de los cuales se deben contabilizar todos los hechos 
susceptibles de ser reconocidos monetariamente y reflejar toda la informacion 
necesaria que permits interpretar correctamente los estados financieros. 

Las operaciones en cuestion se detallan en el 
siguiente cuadro: 
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Tabla N° 6: Movimientos realizados directamente por el BCI 

Movimiento en 
cartola bancaria 

DescripciOn Monto ($) 

Cargo Compra instrumento financiero 85.075 

Cargo Compra instrumento financiero 134.319 

Cargo Compra instrumento financiero 72.223 

Cargo Compra instrumento financiero 15.028 

Abono Abono yenta de instrumentos financieros 129.911 

Cargo Compra instrumento financiero 5.988 

Cargo Compra instrumento financiero 48.276 

Abono Abono yenta de instrumentos financieros 145.525 

Abono Abono yenta de instrumentos financieros 314.924 

Abono Abono yenta de instrumentos financieros 409.107 

Abono Abono yenta de instrumentos financieros 617.227 
Fuente:  Cartola bancaria, BCI. 

Acerca de este numeral, la institucion auditada 
comunica, en sintesis, que no corresponde Ia observacion, dado que todos los 
movimientos informados por el banco durante el ario 2013, fueron registradas, 
acompariando a su respuesta un detalle con la cuenta contable afectada, el tipo y 
numero de comprobante. 

Al respecto, es necesario aclarar que, si bien 
la entidad contabiliza los movimientos en la cuenta de resultados "intereses 
bancarios", de manera generica, no los refleja segun lo preve Ia NIC N° 39, esto es, 
reconociendo que corresponde a un instrumento de cobertura de derivados, segun 
numerates 89 al 102, de dicha norma. Hecha Ia precisi6n anterior, la observaciOn debe 
ma ntenerse. 

CONCLUSIONES 

Atendidas las consideraciones expuestas 
durante el desarrollo del presente trabajo, la Universidad Metropolitana de Ciencias de 
la Educacion ha aportado antecedentes e iniciado acciones que han permitido salvar 
parte de las situaciones planteadas en el preinforme de observaciones N° 136, de 
2014. 

En efecto, las observaciones consignadas en 
los capitulos I y III, Aspectos de Control Interno y Examen de la Materia Auditada, 
respectivamente, numeral 2, en ambos casos, sobre falta de contabilizacion oportuna, 
se dan por subsanadas, atendidos los antecedentes aportados y las validaciones 
efectuadas al respecto. 

En cuanto a aquellas objeciones que se 
mantienen, se deberan adoptar medidas con el objeto de dar estricto cumplimiento a 
las normas legales y reglamentarias que las rigen, entre las cuales se estima 
necesario considerar, a lo menos, las siguientes: 

1. 	Sobre la observacion contenida en el 
capitulo I, Aspectos de Control Interno, numeral 1, relativa a la inexistencia de 
manuales de procedimientos para el proceso de obtenciOn, control, pago y 

U.  
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refinanciamiento de prestamos, la universidad debera disponer las medidas tendientes 
a la elaboracion y aprobacion de dicho instrumento, acorde lo enunciado. El estado de 
avance de dichas acciones debera ser informado documentadamente en el termini° de 
60 dias habiles a este Organismo de Control Superior, a contar de la recepciOn del 
presente informe. 

2. 	En relacion al capitulo III, Examen de la 
Materia Auditada, numeral 1, sobre lines de credit° sin contrato, la entidad debera 
proceder a su suscripcion y sancionarlo mediante el acto administrativo 
correspondiente, remitiendolo a esta Contraloria General para someterlo al tramite de 
legalidad, conforme lo establece el articulo 8°, numeral 8.3 de la resolucion N° 1.600, 
de esta Entidad de Fiscalizacion, que Fija Normas sobre Exencion del Tramite de 
Toma de Razor), debiendo informar documentadamente su estado de avance a este 
Organismo de Control, en el mismo plazo. 

En cuanto al numeral 3, del mismo acapite, 
respecto de los intereses por concepto de obligaciones bancarias sin contabilizar, Ia 
universidad debera cetiirse a lo establecido en el contrato swap celebrado con el BCI, 
registrando los montos segOn lo pactado, o actualizar mediante los actos 
administrativos respectivos el contrato vigente, segun corresponda, informando 
documentadamente a esta Contraloria General, en el plazo de 60 dias habiles, 
contados desde la recepcion del presente documento. 

A su turno, en lo que se refiere a las letras a) y 
b), del numeral 4, en relacion a la falta de contabilizacion del instrumento financiero 
derivado, corresponde implementar las instrucciones para que se registren 
oportunamente las operaciones como la de Ia especie, ajustandose a Ia normativa 
contable vigente, en concordancia con la aplicacion de los principios y normas 
generalmente aceptadas, teniendo en consideraci6n Ia complejidad de aquellos 
instrumentos. Asimismo, debera proporcionar los asientos contables que den cuenta 
del registro del resultado no realizado del ario anterior por tales operaciones, en las 
respectivas cuentas de activo y pasivo no corriente, informando documentadamente a 
esta Contraloria General, en el plazo de 60 dias habiles, contados desde Ia recepcion 
de este informe. 

Acerca del numeral 5, pagares emitidos sin 
refrendar por esta Contraloria General, la UMCE debera corregir lo planteado, y 
arbitrar las medidas necesarias para evitar su reiteraci6n en lo sucesivo, las cuales 
deben contemplarse en el manual de procedimientos de endeudamiento que 
implementara la entidad. En este contexto, procede que envie a esta Entidad de 
Control el pagare N° D09000571509, del credit° vigente con el BCI, para dar 
cumplimiento al mencionado tramite de refrendaciOn, acreditando documentadamente 
dicho procedimiento en el plazo de 60 dias habiles, contados desde Ia recepcion de 
este oficio. 

Sin perjuicio de lo anterior, en cuanto a la 
omision de dicho tramite, esta materia debera ser incluida en el sumario administrativo 
que ese plantel de educacion superior ha enunciado en el numeral 1, del acapite III, 
debiendo remitir el acto administrativo que lo afine a esta Contraloria General en su 
oportunidad, conforme al punto 7.2.3, de la mencionada resolucion N° 1.600, de 2008, 
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de esta Entidad de Fiscalizacion. Con todo, debera remitir el acto administrativo que 
orden6 instruir dicho procedimiento en el plazo de 15 dias habiles, contados desde Ia 
recepci6n del presente informe. 

Sobre el numeral 6, del mismo apartado, 
respecto a Ia falta de reconocimiento de las utilidades o perdidas por las operaciones 
Cross Currency Swap, Ia universidad debera adoptar las acciones que permitan 
corroborar, en lo sucesivo, la formula del calculo de los cargos o abonos automaticos 
que efectua el BCI directamente en Ia cuenta corriente, por motivo de yenta o compra 
de instrumentos financieros, sin perjuicio de disponer las medidas conducentes a 
subsanar Ia deficiencia detectada, en cuanto a la correcta exposicion de los aludidos 
movimientos, reflejando las operaciones de conforme a lo establece la aludida NIC 
N° 39, informando de su avance a esta Contraloria General, en el plazo de 60 dias 
habiles, contados desde Ia recepcion de este documento, segOn corresponda. 

Finalmente, para aquellas observaciones que 
se mantienen, se debera remitir el "Informe de Estado de Observaciones" de acuerdo 
al formato adjunto en el Anexo N° 2, en un plazo maxim° de 60 dias habiles, o el que 
especificamente se haya otorgado, a partir del dia siguiente de la recepcion del 
presente reporte, informando las medidas adoptadas y acompanando los 
antecedentes de respaldo respectivos. 

Transcribase 	a 	Ia 	Subsecretaria 	de 
Educacion, al Rector de Ia UMCE y al Contralor Universitario de esa casa de estudios 
superiores, asi como las Unidades de Seguimiento y Monica de Control Externo, 
ambas de Ia Division de Auditoria Administrativa, y a la Unidad de Seguimiento de 
Fiscalia, todas de esta Contraloria General. 

FOR  ORDEN  DE.  CONTRALOR  ttkat; 
PRISCILA  JARA  FUENTE: 

ABOGADO 
Me Division de Auditoria Administrative 
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