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PRINCIPIOS DE BASE

En relacion al enfoque adoptado, hay cinco conaaienes importantes que han
ido emergiendo en el curso mismo de la investigacid

1) El objeto de analisis se sitia en el marco desistema de ensefianza cuyos
principios basicos se plantean en el discurso ienidgntista de la Aurora de Chile, y
gue se empieza a implementar desde la constitumci®ma de la republica autbnoma y
soberana de Chile, a través de la fundacion détutes Nacional y de las restantes
medidas que apuntan hacia la materializacion delées matrices de dicho proyecto.
Por consiguiente, el problema de la desigualdagusale ser desgajado del proceso de
construccion del sistema educacional chileno, egessn marco que es por lo tanto
abordado, teniendo presente tanto la progresivansign del sistema escolar asi como
los cambios que continuamente experimenta durapiri@do considerado.
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2) Se intenta explicar la conformacion del curticnlescolar, y de sus variaciones en el
tiempo, desde la perspectiva de la cultura, eremdido antropoldgico del término, o
mas precisamente de las subculturas de los gymbsses sociales que ejercen un
grado determinado de influencia en este plano.pg&sigjemplo, en la primera mitad del
siglo XIX en lo que respecta al liceo, la conexiéntre una curriculum basado
fundamentalmente en las letras -histéricamenteiado en diversas sociedades a
formas de vida orientadas por los valores de lujefipamiento, por €j. en la época del
Renacimiento- y los cambios en las maneras dg sler pensar de las clases altas
(agraria, mercantil y minera).

En el mismo sentido, se considera ademas geeueacion escolar contribuye de
manera importante a la conformacion del estilo id wdistintivo de esas categorias
sociales, y a través del cual se impone una dé&imide la excelencia humana, un ideal
de hombre hacia el que apuntan los procesos essolar

3) El analisis del material bibliografico deja endencia una dimension de los procesos
educacionales que no ha sido particularmente deaesto es el hecho de que se
desenvuelven en estrecha relacion con las socis@aniepeas no hispanicas, Francia e
Inglaterra en particular, que proporcionan el modkd sociedad, de conocimiento y de
educacién en conformidad a los cuales se guia lgaetn chilena. Ello influye
poderosamente y de diversas maneras en la confdmgpaevolucion del sistema de
ensefianza. Por lo mismo, resulta pertinente realrdoncepto centro y periferia para
describir ese tipo de relaciones que se manifiemtalos tres aspectos antes sefalados:
en la esfera educativa misma, en el ambito del aonento (generado por las
sociedades centrales), en el plano de las formagigincia de las clases altas.

4) Se busca recuperar, asimismo la dimension ctudli que aflora constantemente en
el campo educativo, ya presente en los afios vemta pugna entre el Liceo de Chile,
afin a los liberales, y el Colegio de Santiago atfgmlo por los pelucones, y que se
manifiesta de multiples formas a lo largo de losedéos siguientes, entre otras cosas en
las confrontaciones que se dan en el siglo XIXoenat a la ensefianza o supresion del
latin, acerca del lugar y papel de la Iglesia ecashpo de la educacién, del rol del
estado, de la ensefianza privada y del mercadgrineipios del siglo XX los debates
en torno al caracter obligatorio de la ensefianzal, tgpo de educacién a impartir en
funcién de su adecuacion a la realidad propia sudeelacion con el campo econdmico.

5) Se considera asimismo que la institucion es¢oladerna” no es soélo una instancia
de adquisicion de saberes y habilidades intelezdualno que es también un espacio de
formacion de maneras de ser y de actuar, de irmaltale modelos socioculturales,
algo que esta presente en los sistemas escolafdes déstintas épocas, ya que éstos
nunca dejan de estar guiados por un ideal de hambjer, el que puede estar mayor o
menormente explicitado. Y esa accion de inculcadiérformas de comportamiento y
de los valores asociados a ellas se materialigh @spacio del aula de variadas maneras
gue han sido observadas por los historiadoresugasstorporales que son requeridas de
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los alumnos, correcciones y sanciones que apurdara Has formas de conducta
convenientes 0 inconvenientes, o incluso en térsnimas explicitos y formales la
ensefianza de la urbanidad y de sus reglas en asagaspecificas, la calificacion del
“ornato y aseo” de los alumnos.

FACTORES DE LA DESIGUALDAD SOCIOEDUCATIVA

En consonancia con los postulados anteriores, sddetuado un andlisis y de
los factores bastante numerosos que inciden eneteergcion de la desigualdad
socioeducativa durante el tiempo histérico consider 1810-1920; y se ha realizado,
ademas, una clasificacion de ellos a fin de algaonma vision mas sistematica de su
presencia y grado de influencia en los distintogfoges que se han establecido.

1) Factores asociados al magro legado colonial atena de educacion, el que
constrifie de manera apreciable las posibilidadededarrollo educacional, y que se
manifiestan sobre todo en términos de carenciasipted: ausencia casi completa de
libros, de maestros, de los propios conocimientos ge intenta transmitir. Y en
correspondencia con ello un desarrollo mas bieritddo de las aptitudes de tipo
escolar, y también de las actitudes hacia la Es@reel seno mismo de la clase alta y
cultivada, como el interés por la lectura y posaber de indole académica, lo que no
deja de influir en los procesos mismos de ensefipraggaendizaje. Ello se manifiesta
por ejemplo en la alta frecuencia de los episod®slesorden en el aula, o en una
modalidad de relacién con el conocimiento que ¢stolle critica en 1843 por parte de
Domeyko, cuando sefiala que se va a la Escuelani@ita con el propdsito de obtener
un beneficio y no por “amor al saber”. En el missentido, y en el caso de las
incipientes clases medias de esta misma época,dsoparticular relevancia las
observaciones de Sarmiento acerca de las disposgue manifiestan los alumnos de
la Escuela Normal hacia el quehacer escolar, queaséiestan entre otras cosas en un
ausentismo particularmente elevado, asi como $gslthdes para alcanzar un manejo
fluido de la lectura y de la escritura, de la lemguas en general.

Gran parte de la accién de los gobiernos de lagsamitad del siglo XIX esta
encaminada a resolver los problemas planteadosajgpmas de estos “déficits”
educacionales, por ejemplo a través de la conidéatade numerosos profesionales
principalmente europeos que intervienen en cagitididad de nuevas carreras que se
crean, Blest, Sazie, Domeyko, Gay y Bello entresotEllo explica también por qué la
Universidad de Chile es concebida inicialmente comma institucion Unicamente
académica, encargada de la asimilacién, el culivproduccion del conocimiento
cientifico y letrado.

Una de las tantas carencias resultantes de Emaeherencia educacional
colonial tiene que ver con la ausencia de conocitogy competencias que permitan
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un manejo apropiado del sistema educacional misg® su modo de funcionamiento,
lo que es reconocido en ocasiones por las proptasidades de gobierno, y constituye
el motivo explicito que invocan para justificar gaefuncion de Superintendencia de
Educacion sea asumida por el Consejo de la Undaatsi

2) Factores resultantes de la distribucion marcadéedesigual de la educacién escolar
a inicios del periodo post-colonia, una faceta wéslegado colonial que se traduce
sobre todo en la inescolaridad de casi la totalidada poblacion, su situacién de
exclusion total con respecto a la Escuela y laigarente falta de familiaridad con una
institucién que no forma parte de su entorno yzumte cotidianos. Y esto se acompafa
de aspiraciones educacionales mas bien reducidasxistentes a veces, ya que “las
necesidades culturales son necesidades cultiva@asirdieu), es decir, no son el
producto ni mucho menos de tendencias o cardatadgsntrinsecas de los individuos
sino de condiciones sociales e histéricas partieslan las que transcurre su existencia.

En el caso de las minorias cultivadas, hay en mama demanda de educacion
gue no tarda en manifestarse y en requerir la igteniel gobierno, por ejemplo cuando
a principios de los afios veinte desde La Serenangépcion se solicita al gobierno que
se cumpla con los anuncios de abrir en cada urdlakeun establecimiento similar al
Instituto Nacional, o0 a mediados de los afios ventel viaje a Europa financiado por
el gobierno de un grupo de jévenes (Pérez Rosales).

3) Factores derivados de la permanencia de unactsi@ social dicotomica y
profundamente desigual a lo largo de casi todayl XIX, que persiste casi inalterada
en el momento de instalacion de una sociedad imdiég@e y republicana, pero
experimenta cambios progresivos ulteriormente, enexion con los procesos de
expansion econdémica en el agro, el comercio y terfa, con el desarrollo de obras de
infraestructura y de las ciudades igualmente. gessiste al surgimiento de burguesias
minera y financiera que pasan a integrase en tésmimas bien armonicos con la clase
alta dominante de orientacion agraria y mercaaihque ello abre al mismo tiempo un
juego de diferencias y de divergencias posiblede ynuevos cursos historicos por lo
tanto. Un ejemplo de ello esta dado por la fur@aciel Partido Radical en Copiap6
caracterizado por sus posturas laicas y su adhakpositivismo.

Por otra parte, se asiste también al ensanchami@ntgresivo de las clases
medias, y a la aparicion dentro de ellas de categeociales inéditas que se distinguen
por su ligazon estrechar con el sistema de ensafiaepn la ampliacion de éste: los
profesionales y los productores culturales (errditea, pintura, ensayos, etc.) que
ejercen una influencia creciente en el ambito caltyy educativo. Asimismo, la
emergencia en las Ultimas décadas del siglo XIXirtke poblacién obrera asentada en
las ciudades mas grandes y en los centros minéesde la region del salitre
principalmente, no es ajena sin duda a la incogi@maa la Escuela de los nifios de
sectores populares que habian estado antes calsndote excluidos de ella, lo que
explica en parte el crecimiento acelerado de lalaszacion que se produce entre 1900
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y 1920; y como lo constatara Irma Salas en 192& ,fratcion de esos nifios, reducida
en todo caso, se halla entonces en la educaciandaia, Es conveniente sefialar que el
concepto de estructura social es utilizado no gidea distinguir la distribucion
socialmente desigual de propiedades determinamda dondicion social, como los
niveles de ingreso y educacion, sino también comsistema de relaciones sociales, y
simbdlicas a la vez, que ligan entre si a los iddies de los distintos grupos y clases
sociales, relaciones que adoptan en ocasionesri@afde conflictos mas o menos
intensos que se expresan de distintas maneragjyeémclo las pugnas de orden
ideologico que se manifiestan desde mediados dgb SXIX entre liberales y
conservadores en torno a la educacion escolar migrtes que surgen mas tarde, a
principios del siglo veinte, en relacion con lasel de la educacion y la naturaleza de
ésta, en las cuales toman parte activamente Igsosronaestros.

4) Factores de género, ya que en sus primeros deapeducacion chilena de nivel
secundario y superior esta unicamente reservadgablacion masculina, aunque una
parte de las nifias de las clases altas asistéitagimes escolares de caracter religioso,
y una cifra reducida de nifias de otras categoragles se incorpora a escuelas
normales de mujeres. Sin embargo, paralelamerdecadansion de las clases medias
ilustradas dicha situacion empieza a modificarse:1877 las puertas de la universidad
se abren por primera vez a las mujeres y cercaedda liceos fiscales de nifias son
fundados a lo largo de los tres lustros que seimien 1891, de manera que la creciente
escolarizacion femenina explica también en part@&gtio incremento de la cobertura
educacional en las dos primeras décadas del sigl¢g¥e se prosigue a un ritmo adn
mayor en los afios veinte).

5) Factores ligados a las condiciones materialesexdstencia, marcadas por una
distribucion profundamente desigual de los ingresdsenes patrimoniales, y por la
privacion casi total de éstos que afecta a la mpgde de la poblacién, en particular la
que se dedica a actividades directamente prodsctivgyas condiciones de trabajo son
ademas particularmente precarias: jornadas lalsoeéensas, ausencia de dias de
descanso, salarios extremadamente bajos, pagosespmties en el mundo rural,
contratos puramente verbales, pago con fichas ®rsdhtreras y otros lugares, y la
obligacion en consecuencia de comprar solo enUbgepas de la empresa (algo que a
veces ocurre también en las haciendas), ausendiaddereglamentacion legal de las
relaciones entre patrones y trabajadores. A lo spiesuman los desplazamientos
continuos de una numerosa poblacién flotante quedispone de posibilidades
ocupacionales estables, y el incremento de la tasamtiempos de crisis econdmicas.

En suma, un modo de existencia marcado por la @énaconstante de los
bienes mas indispensables y por la imposibilidegl da cubrir las necesidades mas
apremiantes, por el hacinamiento en viviendas dacido espacio, cuya expresion mas
visible son los conventillos que surgen desde fotesiglo en las ciudades de mayor
concentracion demografica. Y todo ello es percibidwivenciado por las clases
ilustradas como un hecho “natural” e inevitables @mpieza a ser visto de otra manera
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con el surgimiento en el espacio publico y politd® la “cuestion social”, por las
posiciones asumidas por el papado en torno a ptla,la multiplicacion de las
movilizaciones populares en que se reivindican imores mas favorables de vida y de
trabajo, y por las repercusiones que todo elltetien el espacio politico.

Si las condiciones precarias de vida y de trabggycen una influencia
apreciable sobre las posibilidades de acceso restauicion escolar, y de permanencia
en ella, son numerosos ademas los nifios de estososectores que participan en las
faenas agricolas, mineras y manufactureras enaonds similares a las de los adultos.
Y desde fines del siglo XIX pasan a formar partdadenano de obra fabril, como lo
hacia ver en 1917 Dario Salas e Problema Nacionalen un momento en que la
propia expansion de la educacién y la incorporaeid@tla de un contingente cada vez
mas numeroso de nifios de las clases popularesibcyet a modificar la percepcion
social que tradicionalmente habia prevalecido sebrgituacion y los negativos efectos
del trabajo infantil.

6) Factores resultantes de la magnitud y distrdouale la oferta educacional en los
distintos niveles de ensefianza, la que esta caadensobre todo en las ciudades mas
importantes, en circunstancias que cerca del 80k jpigblacion reside en zonas rurales
en los inicios del periodo post-colonial; y granrt@ade ella habita ademas en
asentamientos dispersos y aislados, de dificilsaceemenudo en razon del precario
estado de los caminos y de los medios disponitdesathsporte. En ello radicaba uno
de los principales obstaculos para la difusiéredenisefianza primaria, hacia ver Andrés
Bello a mediados de siglo en uno de los informesrgmitia anualmente al Gobierno a
nombre de la Universidad para dar cuenta del esdtadla educacion. En todo caso,
como consecuencia de las migraciones campo-cigdadse intensifican desde fines
del siglo XIX, se asiste a un incremento gradualdepersonas que habitan en centros
urbanos —los que constituyen en Chile, al igual gudodas las sociedades, el lugar
privilegiado de la existencia, difusion y desdoale la escuela y de la cultura a ella
asociada. De hecho, la residencia rural en toddespaparece siempre ligada a cifras
marcadamente inferiores de escolarizacion y poagent elevados repitencia y
desercion, de manera que las posibilidades desagi sistema de ensefianza y de
permanecer en él son significativamente mayoreselemedio urbano, en el se
concentra la mayor parte de la oferta educatiMagniveles mas avanzados del sistema
de ensefanza.

La distribucion en el espacio fisico geograficolaeoferta educacional tanto
fiscal como particular no es socialmente neutray pb contrario, ya que los
establecimientos de todos los niveles de ensefieemzi®e a localizarse sobre todo en los
lugares de residencia de los de los sectores do@elain mayor volumen de capital
econdmico y cultural.
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7) Factores resultantes de las politicas educatiga® revisten una particular
importancia en razon del papel decisivo del Estadta construccion y ampliacion del
sistema de ensefianza post-colonial, I0o que se iestaifde variadas maneras, en
especial las que a continuacién se sefialan:

» en los recursos financieros que consagra a la educaque experimentan un
paulatino aumento durante todo este periodo, yexpansion mas importante en los
afos ochenta, y la manera en que ellos son digtadentre los alumnos reales y
potenciales de los distintos grupos y clases sxial

* en la creacidon y mantenimiento de establecimieeiscativos diversos, como
liceos, escuelas de distinto tipo: normales, awaserio, de artes y oficios, etc: y
mas en general en la conformacion de un sistemacastado de ensefanza

* en la fundacién de una red de escuelas que culzenginto del territorio del pais,
incluyendo sus lugares mas apartados

* en la contratacion de profesores, profesionalebips (Bello, Gay) que aportan una
contribucién determinante para el desarrollo inidela educacion, y para la puesta
en marcha de transformaciones posteriores que tseduicen en vista de un
mejoramiento de ella, como es el caso de la refatenmspiracion alemana de los
afnos ochenta

* en la formacion de la profesion docente a travémslescuelas normales, primero,
del Instituto Pedagdgico mas tarde

* en la constitucion de profesiones, como la de igenque son favorecidas por
medidas especiales con el objeto de promover girsignto de una demanda social
por ellas

» en la orientacién y el funcionamiento del sisterdacativo por intermedio de las
normativas establecidas por el parlamento y elagobi el control de examenes de
los alumnos de los establecimientos privados, lacifun de superintendencia
asignada primero a la universidad y mas tarde,889,1al Consejo de Instruccion
Publica

 en el estudio de sistemas educacionales mas “alesizaa fin de rescatar
experiencias que puedan ser de utilidad para laaethn chilena (Sarmiento que
viaja a Europa enviado por el Ministro Montt, es kEfios cuarenta, José Abelardo
NuRez, Valentin Letelier, Joaquin Cabezas en los afihenta, etc.)

* en el perfeccionamiento de profesionales, como tacenes el caso del primer
doctorado chileno en educacién, Dario Salas, que ea 1905 con una beca del
gobierno a en la Universidad de Columbia, donde ttomo profesor a John Dewey

* ytambién incide de manera indirecta pero no ménpsrtante en el problema de la
desigualdad socioeducativa a través de las medelasracter econémico y social
que afectan ya sea positiva 0 negativamente lagic@ones de vida y de trabajo de
los individuos de los distintos grupos sociales.
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Por ende, la orientacion social de las decisionesstos distintos &mbitos que se
adoptan desde el Estado, el que es controladositasiontrapeso hasta 1920 por las
clases altas, ejerce una influencia consideraleesta produccion de desigualdades
sociales de educacion. De hecho, en el periodocpttial se asiste a una marcada
acentuaciéon de éstas, ya que las decisiones erriande educaciéon tienen como
destinatarios privilegiados a los descendientessds categorias sociales, que muestran
escasa preocupacion por la difusién de la enseffaimaria, como lo atestigua la larga
tramitacion, de mas de diez afos, de la Ley Orgamécinstruccion Primaria aprobada
en 1860 que establece la obligacién de abrir uoaetess de hombres y una de mujeres
en cada pueblo, y asegura una provision permadentecursos por parte del Estado, lo
que se traduce en un incremento sostenido de feeralde escuelas, la matricula y la
asistencia media” (Soto, 2000:28). A partir deranmulgacion de dicha ley se inicia un
crecimiento sostenido de la escolaridad inicialyacuesponsabilidad habia sido
encomendada con anterioridad a los conventos ysanlanicipalidades, lo que
constituye una prueba adicional de la influencieisiea que tienen durante el siglo
XIX las politicas educacionales del Estado, el papatral de éste en el desarrollo y
propagacion de la instruccién escolar.

No obstante, a medida que se amplifica la cobers@lar, y por ende la
composicion social del alumnado, se asiste a urbicaimportante en el discurso de los
sectores conservadores con respecto a las pokitacstivas y al rol que le incumbe al
Estado, que se puede resumir en tres puntos:paa@senes educativas de personas de
baja posicién social no se no se armonizan ctugal que les corresponde la jerarquia
social; el lugar protagonico que deberia tenerglasla en el campo educacional; la
intervencion desmedida en éste del Estado, cuytcipacion debe ser reducida al
maximo con el propdsito de dejar un espacio ca&zanvas importante a la ensefianza
privada, e incluso a los mecanismos de mercado. padigicas educacionales se
convierten asi desde mediados de siglo en objetmdalisputa politica intensa, tras la
cual subyace la oposicion entre dos sectores dada alta: por una parte, los liberales,
que se distinguen por la posesion de un volumegcegile de capital cultural, como es
el caso de Lastarria, Barros Arana y Vicufia Mackeny por otro lado, los
conservadores, ligados sobre todo a los grandgsepmaos de la tierra, imbuidos de un
sentimiento tradicionalista y aristocratico queaest la base de su visién del mundo y
de la educacion, y que eran a menudo descritofopascritores y ensayistas liberales
como la expresion misma de un “espiritu colonglé seguiria persistiendo méas alla
de las condiciones histéricas de su aparicion.

Se trata de un conflicto de puntos de vista aniagéren el que se involucran
también circulos de los artesanos, en especialdosnayor nivel de instruccién, como
acontece con la Sociedad de Tipografos, desdedhaseusostiene que el arte de la
impresion estd indisociablemente ligado a la edGnay que requiere de ésta. Dicho
conflicto se manifiesta asimismo en el ambito cutdr, sobre todo en torno a la
supresion del latin y a la inclusion efectiva de daignaturas cientificas, que cobran
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particular importancia en la enseflanza impartideelemstituto Nacional durante el
rectorado de Barros Arana. De hecho, el debate goeflicto acompafan desde
entonces la evolucion y desarrollo del sistema lascdkn todo caso, tiende a
aminorarse a fines del siglo XIX paralelamente eXdpansion de la escolarizacion, y a
la emergencia consecutiva de las clases mediassgugosicionan socialmente en
funcién de sus adquisiciones escolares, y cuyasemasnde ser y de concebir la
educacion se hallan reflejadas en las reformasddefsiglo que marcan el declive del
“modo de ser aristocratico” en el campo de la eddoa y la crisis incluso de los
mecanismos tradicionales de reproduccion socitglielases dominantes, en razon de
la importancia que ha alcanzado la institucion lkescpara el acceso a posiciones
sociales de nivel medio alto; y asi tiende a intlical surgimiento a principios de siglo
de la ideologia meritocratica, ya presente en elgBaso General de Educacion Publica
de 1902.

8) Factores pedagdgicos, que remiten al desadellas competencias docentes para el
trabajo en aula y sus efectos sobre la calidadadenkefianza, que es objeto de
preocupacion ya en el siglo XIX. Hacia ello apuatareacion de centros especializados
en la formacion de maestros, las escuelas normal@s, las que se instala la
preocupacion acerca de las virtudes o cualidade$a dccion docente y de la manera
mas apropiada de realizar la tarea pedagogicaalEsentido se orienta la reflexion
precursora de Sarmiento en su condicion de la Eschermal de Preceptores,
cristalizada en los informes que periddicamentgelial Ministro Montt entre 1842 y
1845. Tal es el caso igualmente de los visitaddedsa instruccion primaria, el primero
de los cuales fue nombrado en 1847, que en susne$oformulan criticas frecuentes
sobre los modos de ensefiar en uso, elaboran ptapulesmejoramiento, se abocan a la
elaboracion y redaccion de principios pedagogigoguegan un activo papel en
jornadas de perfeccionamiento que se celebran @aduedde siglo con la participacion
de maestros de las distintas regiones. Ademas,vikitadores hacen ver a las
autoridades las condiciones precarias de trabajosdmaestros, los bajos salarios que
reciben y la manera en que esto repercute negaive sobre su desempefio, asi como
los actos de discriminacion que suelen afectar tanabs de los sectores mas
desfavorecidos. Un elemento menos importante deotestruccion histérica de las
competencias de orden pedagdgico radica en lastasvque se publican, en la
traducciéon de libros de educacion que se realizaemplo desde la Universidad, e
incluso en la produccion de obras de caracter gegiem como el manual de ensefianza
de la lectura compuesto por Sarmiento.

Pero es en los afios ochenta cuando el temagpgico pasa a ocupar un lugar
central en el discurso y las politicas educaciaale convierte de hecho en uno de los
temas centrales de la vasta reforma que en esecestge pone en marcha, lo que se
manifiesta en la contratacion de profesores alemagnen la creacion en 1889 del
Instituto Pedagogico, provisto de un cuerpo academdnformado casi en su totalidad
por profesores procedentes de Alemania, pais remmen ese entonces como el de
mayor adelanto en el conocimiento pedagodgico. Ee ssntido un lugar destacado
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corresponde a las ideas y la propuesta metodolagichF. Herbart, cuya influencia en
el magisterio se extiende hasta méas alla de los aéimte. A su difusion contribuye
también laFilosofia de la Educacidne Letelier, aparecida en 1892, que concede una
atencion particular al problema pedagdgico y alescubrimientos sobre el aprendizaje
y el comportamiento que estan teniendo lugar emAfea. En 1889 se celebra también
el primer Congreso Pedagdgico (el segundo en 1@02)cuyo temario figuran
problemas estrictamente pedagoégicos como el daétsdos de ensefianza y de lectura,
y en el que los maestros tienen una participacédiral, que se acentla en los decenios
siguientes. La idea de una ciencia pedagodgica,dhasa los avances de la sicologia
progresivamente se impone en el medio educaciquaip con el “nacionalismo”
pedagogico que plantea la necesidad de adecualuta@on escolar a la realidad y
caracteristicas del nifio chileno. No obstanteagdater genérico de las propuestas que
en este sentido se formulan, y el sustrato de ci@en“individualisticas”
tradicionalmente importantes acerca de la natusdheznana, y la idea consiguiente de
que la sicologia es de por si suficiente para detery perfeccionar la accion
pedagdgica, hacen que la cuestion de la adaptdeida ensefianza las caracteristicas
especificas de los alumnos de las clases populayes,empiezan a incorporar desde
fines del siglo XIX al sistema escolar, quede dehlo completamente excluida por el
paradigma educacional vigente; con las consecueatiamente negativas que de ello
se derivan para sus posibilidades de aprendizajgitg escolar. A ello contribuyen
igualmente las concepciones de orientacion rgdmblogizante que se difunden en las
dos décadas iniciales del siglo XX, presentes daci®a, Encina y otros autores, que
pasa a formar parte de la doxa social imperanet @mbito educacional.

9) Factores que se sitian en el ambito de la ucsgtitalidad educacional, y que se
manifiesta de distintas maneras:

» el caracter socialmente selectivo del modo en quesstructura el sistema de
ensefianza, de una clara orientacion social dicogb@li principio, que reserva los
niveles mas avanzados, medio y superior, paraif@s 1y jovenes provenientes de
familias que ocupan las posiciones sociales mamdds. Un ejemplo posterior de
ello es el de las “preparatorias” anexas a lo®sicgue empiezan a funcionar en los
afos sesenta y se mantienen a lo largo de todpesetelo

* la capacidad institucional de asegurar un funcioeato adecuado del sistema de
ensefianza, y la manera en que esto beneficia olo® estudiantes de grupos y
clases sociales distintos. De hecho, a su desarcolhcurren los aportes de los
maestros extranjeros radicados en Chile, DomeyRellp entre otros, las misiones
de estudio de las experiencias educativas de @agses, organismos como el
Consejo de Instruccion Publica creado en 1879. Aderse asiste a una creciente
intervencion del profesorado en los analisis y pesas de mejoramiento de la
educacioén chilena, a través de sus asociacioeesiaes surgidas desde principios
del siglo XX y de su participacion en los CongredesEducacion, como en los de
1889 y 1902 antes mencionados y el que tiene lagail912, focalizado en el
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examen de la educacion secundaria. Y a ello seyagres aportes que hacen en
esta misma época los maestros al diagnéstico yiskzusién de los problemas
educativos, con obras como las de Enriqgue Molinas LlGaldames, Alejandro
Venegas y, en especial, Efoblema Nacionalle Dario Salas, publicada en 1917,
que contribuye poderosamente a la aprobacién efl @62a Ley de Instruccion
primaria Obligatoria, y orienta en buena medidaueibo de la educacion chilena
durante las cuatro décadas siguientes

* las definiciones de orden curricular, como por gjema conservacion del latin
como componente central de los estudios del licge confiere a éste una
orientacion altamente selectiva, y cuya supresidipia sido ya propuesta en el
discurso educativo de la época independentistaofAutte Chile), y que da lugar a
una ardua polémica a medida que se ensancha seotalel acceso a la Escuela en
sus niveles mas avanzados. La defensa y la pewsstelel latin en parte es
imputable a la depreciacion que se derivaria deswguresion para los sujetos
provistos de ese saber y de las aptitudes liga@#lesa En términos mas generales,
la resistencia que suele generar los cambios alares, es atribuible en cierta
medida al hecho de que la reproduccion del valoiepional y social de los sujetos
gue se halla en posesiéon de un tipo particularatberss y aptitudes depende del
reconocimiento y el lugar que a éstos confieredstéma de ensefianza (Bourdieu,
Passerorl,.a reproduccion

* las decisiones acerca de las condiciones de fummi@mto de las escuelas, las
normativas acerca del nimero de alumnos por cdeség organizacion del tiempo
escolar, asi como las decisiones relativas a laslicdones de trabajo de los
maestros, sus remuneraciones y carga horarisgdossitos del ejercicio profesional
docente, etc.

* medidas como la gratuidad o la distribucion de afitos a los alumnos de familias
de escasos recursos destinadas a favorecer |pdmaoion al sistema de ensefianza,
y la permanencia en él, de clases y grupos so@atesiormente excluidos

10) Factores ligados a la accién de institucignasociaciones de diverso tipo en favor
de la educacién, como la Sociedad de Instrucciémdpia, integrada por jovenes que
en 1856 inician una campafa publica a favor desaf@anza elemental, constatando el
estado de profundo atraso en que se encontraleadgdécan ademas a fundar escuelas.
En esta categoria se incluyen también las ini@atide promocion educacional
emprendidas por las sociedades artesanales desdiados de siglo, de lo cual
constituye un ejemplo paradigmatico la que presadieermin Vivaceta en 1862, la
Sociedad de Artesanos La Unién, desde la cualstagir en ese mismo afio la Escuela
Nocturna “Benjamin Franklin”. De igual modo, el #®me la educacion pasa a formar
parte del discurso de los movimientos obreros daggdesde fines de los afios ochenta,
en el que se resalta su importancia para la caiagdés condiciones de existencia y de
trabajo dignas y apropiadas; y en los petitorio® acompafnan sus movilizaciones, que
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no son infrecuentes durante las tres décadas sigsje se hallan a veces
reivindicaciones especificas en materia de educad# creacion de escuelas sobre
todo. Por lo demas, en ocasiones son las propiasni@aciones obreras las que adoptan
medidas para que esto se materialice, como acotaed®en con algunas asociaciones
religiosas.

11) Factores vinculados al desarrollo de las prastculturales que guardan estrecha
relacion con la cultura escolar, y con el tipo dbeses y aptitudes que se adquieren a
través del contacto prolongado con ella: la lecemasus variadas manifestaciones, la
composicién de obras literarias y artisticas, lamcoorencia a museos, operas Yy
conciertos, a representaciones teatrales. Todaptida, a lo menos en el periodo aqui
abordado, un valor adicional a la institucion eacaontribuyendo asi a acrecentar y
suscitar el interés por ella. Y esto resulta tanés cierto tratandose de una sociedad
casi enteramente desprovista de una tradicion esfe&xa propiamente cultural, en la
cual la Escuela es la fuente esencial del desaryaflifusion de este tipo de practicas,
como lo ilustra el caso de la Sociedad Literareada en 1842 en el Instituto Nacional.
Por lo mismo, es un tipo experiencias reservadoialmente a las clases altas y
cultivadas, de las que participa sin embargo unemdncada vez mas importante de
sectores de las clases medias que van alcanzasduvigles superiores del sistema
escolar. De hecho, es sobre todo en dicho sectisgueclutan, desde fines de siglo
XIX, la mayor parte de los productores de obrasymas importantes de entre ellos,
como es el caso de Pezoa Véliz y de Baldomero Ekiicel campo de la literatura,
quienes incorporan en sus obras personajes y emenaproblemas del mundo
popular.

Por otro lado, si la situacion de exclusién escolag afecta en su gran mayoria
a las clases populares se manifiesta igualmenteest@ plano de las practicas
especificamente culturales, desde los primeros nilecedel siglo XX veladas de
caracter artistico y cultural pasan a formar paeela vida de las organizaciones
obreras. Estas dan nacimiento ademas a numerosidslipes, los que se ocupan
primordialmente de las reivindicaciones, problemaschas de las clases populares, de
manera que revisten un interés especial para segramtes, contribuyendo asi a la
difusion y desarrollo de las aptitudes lectoras, M consiguiente disminucion de su
distancia cultural respecto a la Escuela.

12) Factores resultantes de los cambios que tikeigam en el ambito ocupacional, en
donde se incrementan regularmente los empleos rgsegonen el dominio de saberes
y habilidades escolares, lo que tiende a su vedfaazar o suscitar el interés por la
escuela en razon de las expectativas que asi ea dbracceder a través de ella a
empleos de un mayor nivel de remuneracion y piiessigcial. Asi acontece en primer
término con las altas funciones del Estado chilgnla administracion publica, destino
preferente de los miembros de las clases altasallde su trayectoria escolar, lo que
probablemente no es ajeno a la persistencia duvanis décadas de una demanda de
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educacion superior focalizada casi Unicamente @ereglcho. También el desarrollo de
la actividad comercial y mercantil se traduce enmialtiplicacion de ocupaciones
ligadas a la posesion de un capital escolar masrmsimportante, del mismo modo la
expansion de los empleos publicos a finales ddb sidX. A su vez, el quehacer
docente se convierte en el terreno privilegiaddodeempleos femeninos de caracter
profesional. Por otra parte, los cambios el usae#dmologias mas avanzadas en la
instalacion de ferrocarriles, en los procesos deymcion minera estan asociadas a una
formacion especializada de nivel técnico y profeagipcomo es el caso asimismo de las
profesiones diversas que conocen un desarrollciapie desde la segunda mitad del
siglo XIX. Todo ello constituye un poderoso inceatipara las familias que por su
posicion social estan en condiciones de alcanzaresnolaridad exitosa y prolongada
para sus hijos, los que pueden entrar asi a dompeel acceso a ese tipo de empleos.
Ademas, la relacion entre adquisiciones escolaregportunidades laborales tiende
histéricamente a hacerse cada vez mas importameexcepcion de las zonas rurales
en donde la permanencia de la gran propiedad #mgiearaduce en la persistencia del
mismo tipo de empleos tradicionales, basados escelntensivo de la mano de obra y
en una tecnologia rudimentaria.

Ahora bien, como al comienzo se indicara, la ifieation de los factores de la
desigualdad socioeducativa que se acaba de desseibha elaborado a partir del
analisis de un vasto repertorio bibliografico cep@ndiente al periodo que se extiende
entre 1810 1920. Es necesario advertir, sin embagge no todos los factores
anteriormente sefalados estan presentes duraotesteperiodo; y no operan tampoco
de modo idéntico y con la misma intensidad causkl k&argo de todo este tiempo.
Asimismo, no hay factores que funcionen de manistada, con independencia de los
otros. Por el contrario, se trata mas bien de wmfiguracion o estructura de factores,
de suerte que las modificaciones que afectan aumas de ellos no dejan de influir en
los demas. Por lo tanto, se ha considerado indigfsém distinguir diferentes
subperiodos, con el propdsito justamente de caizatda configuracion de factores
gue en cada uno de ellos pesan sobre los sujetdssddiferentes grupos y clases
sociales, determinando sus posibilidades efectieagcceso, permanencia y éxito en el
sistema escolar.

ANALISIS DE LAS DIFERENCIAS SOCIALES
DE EDUCACION ENTRE 1810 Y 1920

Desde el punto de vista anteriormgiémteado, se presentan a continuacion
las principales conclusiones acerca de cada undodsubperiodos que se han
establecido (que no coinciden exactamente conuessg presentara en el Informe de
Avance), tomando para ello en cuenta los cambiessguproducen en la evolucién de
las disparidades sociales de educacion y en laficGones que la engendran.
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I. EPOCA DE LA INDEPENDENCIA

Surgimiento de un nuevo discurso atlue que implica una ruptura total con
la educacién colonial, y que se distingue justam@uotr una critica sistematica de ésta
en sus mas diversas facetas: su minima difusi@nsjfuacion de “ignorancia” en que
se mantenia a la mayor parte de la poblacion; sheres de tipo escolastico
histéricamente superados, desprovistos de un edat explicativo, y de toda eficacia
practica por lo tanto; el uso del latin como lengieala ensefianza, etc. Al mismo
tiempo se postula por primera vez el principio da ascolaridad universal, que alcance
incluso a las poblaciones indigenas, y se plardeaetesidad de de incorporar los
saberes de la llustracion, de propagarlos a todpoldacion por intermedio de la
Escuela. Y esta nueva vision de la educacion s@iliesen un proyecto global de
transformacion societal, el que se orienta poeddidad de las sociedades europeas no
hispanas, Francia e Inglaterra principalmente,squreerigidas en el ideal mas perfecto
del mundo humano, en razon de sus saberes deerarigritifico y de su cultura, de su
desarrollo econémico, de sus maneras de ser, dgitoanla encarnacion misma de la
“civilizacion” (relaciones culturales centro-peritg).

Asimismo, se ponen en marcha faegras iniciativas de transformacion de
la educacion, en particular la apertura del Intifiacional.

ll. LA CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE ENSENANZA (1820-1850)

Creacion por el Estado desde principios de los a®mte de establecimientos
educacionales de nivel medio, que son solicitadosoeasiones desde ciudades
importantes como Concepcion y La Serena, y de ladisidad mas tarde. Junto con
ello, se traen libros desde Europa, se hace vesdalalli a numerosos profesores y
sabios que transportan consigo los saberes deudtraltion y que participan en la
creacion de casi todas las carreras de formacifegonal, las que son impartidas en el
Instituto Nacional, incluso después de habersedorda Universidad, ya que ésta
funciona inicialmente como una Institucion puraneemtadémica, consagrada tan sélo
al cultivo del saber.

La opcion de las clases dirigentes de fortalecelegarrollar los niveles mas
avanzados del sistema escolar, de los que ellagairios Unicos usuarios, y a los
cuales se consagra la mayor parte del presupusstd dle educacion, se traduce en la
conformacion de un sistema de enseflanza socialmBotédmico. De hecho, la
responsabilidad de la educacion primaria no figurae las preocupaciones prioritarias
de los gobiernos de la época, su responsabilidadagan manos de los municipios y
conventos. Como consecuencia de ello la ensefndemamal apenas se desarrolla, y a
pesar de que se crean nuevas escuelas su numeeo s&mdo muy escaso, Yy son
particularmente precarias las condiciones en gueidnan. En 1854 Andrés Bello
sefiala que en realidad se estd produciendo uncestroen los porcentajes de
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escolarizacion, que “la clase que participa das#ruiccion elemental sera cada afio una
fraccion menor de la Nacion”.

En suma, la conservaciéon casi intacta de la d¢staisocial heredada de la
colonia, marcada por la concentracion de la riguezte la educacién en un grupo
extremadamente reducido en términos demograficas, asume sin contrapeso el
control del naciente Estado nacional, orienta casteramente las politicas
educacionales de estos afios y la construccion destema educativo que se constituye
en funcidén del fortalecimiento y desarrollo de sueles medio y superior (que
funcionan conjuntamente en el Instituto Nacionathdos afios cincuenta). Si esto es
visto y vivido como una exigencia inevitable de pnoceso de construccion de un
sistema de ensefianza que se crea a partir del rfeggdo colonial en materia de
educacién, no es menos cierto que hay puntos ¢ discrepantes, en especial el de
Sarmiento que aboga por la necesidad prioritariextender la educacién elemental.

Durante este periodo se incrementan las difereedasacionales que separan a
la clase alta de las restantes categorias sodalesmyor parte de las cuales se mantiene
en la situacion de una exclusién escolar comptpie, es reforzada por la residencia
mayoritariamente rural de la poblacion. Y se asabtmismo tiempo a un incremento de
las diferencias socioculturales, porque el estdovida de las clases altas experimenta
una transformacion apreciable, en virtud de la loentia de dos elementos
complementarios: primero, la adopcion de modelokur@les de las clases altas
europeas, los de Francia ante todo, que son isto® la expresion mas cabal de la
“civilizacion”; segundo, la incorporacion del nuetipo de saberes, de lenguaje y de
habilidades sociales y cognitivas que ahora seimé@an en la Escuela, en cuyos planes
y programas de estudio se confiere un lugar pgial#o a la ensefianza de las letras y el
latin. Y a lo que se agrega el cultivo de la lex{@umenta el nimero de periddicos y de
libros, se crean imprentas y casas editoriales® Yadnusica, el disfrute de la pintura
(con Monvoisin sobre todo) y de las demas practesgsecificamente culturales, que
pasan a convertirse en un atributo estatutariaslelases altas, de las que empiezan a
formar parte los empresarios del comercio y de il@erfa que acumulan un capital
econoémico importante.

lIl. HACIA LA EXPANSION DE ENSENANZA (1850-1880)

En 1850 se fundan nueve escuelas de artesanosip@ativa, del organismo
encargado de ejercer la funcién de Superintendeteida Educacion, la Facultad
Filosofia y Humanidades, en colaboracion de losiapins de Santiago, Valparaiso y
Concepcion. Un afio antes se habia creado la Esdeeldrtes y Oficios, que
progresivamente incluiria talleres de mecanicapictaria, caldereria, hojalateria y
carreteria, entre otros. Todo lo cual marca unatapedel sistema de ensefianza hacia
los sectores medios ligados a la produccion, lolesieonfiere un valor social que antes
no tenian, y que tal vez explica en parte el suggito de las sociedades artesanales y el
su marcado interés por la educacion.
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Por otro lado, se incrementa el nimero de escbelasel gobierno de Montt, se
institucionaliza la funcién de los visitadores qee, su calidad de representantes del
gobierno central, van a jugar un papel importantelae solucion de problemas de
recursos que afectan a un alto nimero de escwtpmas de las cuales surgen por
iniciativa de los propios habitantes de una comashideterminada, asi como en la
introduccién de mejoramientos pedagdgicos y enediepcionamiento docente. A la
vez se prosigue la tramitacion de un proyecto geimécialmente presentado por
Lastarria en 1843, auspiciado ahora con modificesopor el propio gobierno, pero
que sera aprobado tan solo en 1860, cuando ehpanta ponga fin en a su negativa de
de una asignacion permanente de recursos pubkradgs escuelas gratuitas de nifias y
de hombres que se deben crear por cada dos nmiahts, las que quedan segun reza la
ley “bajo la direccion del Estado”. Se inicia asiproceso sostenido de expansion de la
cobertura escolar, que se extiende también a lamszaourales, pero se sitla
principalmente en las ciudades, en donde comieazg@erminar las clases medias
ilustradas de las décadas siguientes que empiezamcarrir a los liceos, que eran sélo
siete en 1846 y dieciséis en 1874, las que setaecfurincipalmente entre los propios
profesores, los artesanos y pequefios comercidnsesmpleados del comercio y de la
administracion tanto publica como privada. En sstgtido, la creacién en 1880 de las
“preparatorias”, de una instruccion elemental ongria que funciona al interior mismo
de los liceos y prepara el ingreso a las “humardiadieja en evidencia el propdsito de
crear barreras especiales destinadas proteger Gatiegorias sociales de rango social
alto, usuarias casi exclusivas del liceo anteriotmede los nuevos sectores que
empiezan ahora a incorporarse a la ensefianza.media

En todo caso, la ley de 1860 marca un punto dexidfh importante en las
politicas educacionales, que se explica en partéapanodificaciones que se producen
en la estructura social resultante de los camtsiosiados al crecimiento econémico que
se inicia en los afios treinta, al auge de la eapigm minera y agricola, a la ejecucion
de importantes obras de infraestructura; lo qué \dstulado ademas a un crecimiento
considerable de la poblacién y los centros urbaReso también el propio desarrollo
de la educacion contribuye a los cambios que tidungar en el campo politico y en las
politicas educacionales, sobre todo por el surgitoiele sectores de la clases alta
dotados de un capital cultural importante (ejenglttotipico: Barros Arana), y que se
pronuncian a favor de cambios educacionales digselsoextensién de la cobertura
escolar, impulsada por la Sociedad de Instruccidmaia fundada en 1856 bajo el
lema de “guerra a la ignorancia”; presencia efactle las ciencias en los curriculum
escolares, lo que lleva a cabo Barros Arana comcaoRealel Instituto Nacional;
creacion de escuelas nocturnas para adultos; oidaties reales de educacion para la
mujer.

En el mismo afo en que se funda la Sociedad deitcgin Primaria se instalan,
respondiendo a un requerimiento de los maestroBjllibtecas Populares, las que no
contaran sin embargo con una concurrencia asidca,iga probablemente de la escasa
difusién de las competencias lectoras, y del istpar la lectura, que en el caso chileno
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son adquiridas a través de la Escuela, contrarigav@lo que ocurriera por ejemplo en
paises europeos de antigua tradicion culturalnkstadas bibliotecas seran traspasadas
a los liceos diez aflos mas tarde. De hecho, a pletancremento de las cifras de
escolarizacion, la poblacién situada en las posesamdas bajas de la jerarquia social,
ocupada en las faenas agricola y minera asi conl@msesbras de infraestructura, de la
cual forma parte también la numerosa poblacidéeriinte que se desplaza a lo largo del
territorio, 0 mas alla de él incluso, en busquedaogortunidades laborales o de
subsistencia, se halla incorporada en una minimopcion al sistema de ensefanza; y
cuando lo esta su estadia en él es casi siemperteduracion, tanto por la falta de
posibilidades efectivas de acceder a estableciogserdscolares, como por sus
condiciones de vida y de trabajo, marcadas porrigag@on de los bienes mas
esenciales, por salarios exiguos y jornadas lab®mitensas e ininterrumpidas.

En todo caso, la extension de las oportunidadesagthnales a los sectores
medios tradicionales, en menor medida hacia lasesl@opulares, y a la poblacion
femenina al mismo tiempo, es objeto de una sevdt@ac por parte del discurso
conservador que pone en tela de juicio la multgién de centros escolares, lo que
supuestamente no reporta provecho alguno parai®lygaace que los “nifios pobres”
que alli se educan se “llenen de aspiraciones”igrgn abandonar su condicién social
inicial, ya que “en posesion de tales conocimies®green superiores la esfera de la
que han salido” (senador Cerda, en Amanda Lab2@@). Se trata de un propoésito
abiertamente elitista del que hay numerosos ejesnplogue constituye uno de los
topicos centrales del discurso conservador, juatola reivindicacion del papel tutelar
de la Iglesia en el dominio de la educacion, ehago asimismo de la intervencion del
Estado, el rechazo también del control por la Usidad de los exdmenes que se rinden
en los colegios privados, segun un proceder quacderdo al andlisis de Serrano
(1992) respondia ante todo a consideraciones deteatécnico-administrativo. Y es en
ese marco que surgen igualmente propuestas oréengald instauracion de un mercado
educativo.

Adicionalmente, el discurso conservador y ecles@stoncede un lugar central
al problema de la educacion de la mujer, la qudemda cabida en los liceos y la
Universidad, s6lo podia acceder a establecimied®siivel medio regentados por
religiosas, en especial el colegio de las monjasSdgrado Corazén, al que concurrian
nifias de la clase alta, 0 a la Escuela Normal denglsi creada en 1853. De hecho, en
las décadas siguientes se abren colegios no igide mujeres, y en 1877, afio en que
se crean los dos primeros liceos de nifias, en fdpid/alparaiso, la Universidad deja
de ser una institucion puramente masculina, en amegto en que las profesiones
conocen un importante crecimiento y adquieren w@stgio social que antes estaba
reservado Unicamente al ejercicio de la abogadmme®bargo, el hecho de que las
mujeres puedan ahora acceder a ella suscita ieagpiiiblica por parte de la Iglesia, la
gue reclama que la instrucciéon de la mujer sigatema@ndo su caracter religioso.
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A diferencia del subperiodo anterior, el tema dedacacion pasa a ser ahora
objeto de pugnas y conflictos politicos, que se ifiestan con particular intensidad
durante el Ministerio de Abdon Cifuentes, en 18#3ndo se decreta la validez de los
examenes aprobados en los colegios privados. Nardbslas consecuencias negativas
que esto acarrea, asi como los efectos del prasarllo educacional y la influencia
del curso histérico de las sociedades de la Eunophispana que siguen siendo vistas
como el ideal mas acabado de lo humano, la queadace entre otras cosas en la
incorporacion y difusion del positivismo comptiarmnducen desde entonces a un
marcado declive de las posiciones conservadorasl @ampo de la educacion. Un
indicador elocuente de ello se halla en la ley 8891que, ademas de establecer la
creacion de un liceo de hombres a lo menos en pawlancia y de confirmar la
gratuidad de la ensefianza secundaria y superia, eqa cuestionada desde el
conservantismo, crea el Consejo de Instruccioni€ajbintegrado principalmente por
las maximas autoridades de la Universidad y sugltéates, que toma a su cargo la
conduccion de la ensefianza, la de nivel medio ercyiar.

En resumen, en el lapso de estos treinta afosige a un importante cambio
en las politicas educacionales, asociado a lasftianaciones sociales engendradas por
el proceso de desarrollo econémico, lo que se ¢a@n un involucramiento efectivo
del Estado en la instruccion primaria, en un in&eto de la oferta y la cobertura
escolar de este nivel, asi como en la ampliaciotadensefianza femenina y técnico
artesanal. Las categorias sociales situadas enrlpkzamientos medios de un espacio
social que sigue estando marcado por una estrueserecialmente dicotomica son las
mas beneficiadas por esta primera, incipiente yitdola expansion del sistema
educacional, en tanto que los sectores que se gefam en actividades directamente
productivas, que componen junto con los peonesriittes el sector mas numeroso de
la poblacion, sélo participan en una minima projgoren la ensefianza elemental.

IV LAS REFORMAS DE FIN DE SIGLO Y LAS CLASES MEDIA S

En el curso de los de los decenios finales déb 3{tX se intensifica en especial
el crecimiento de la educacion secundaria, quesmpana de un aumento apreciable
del gasto fiscal en educacion. Asi, en 1893 hatptah de veintinueve liceos fiscales de
hombres, trece de los cuales son creados desdeeh88delante, a los que concurre un
namero importante de alumnos procedentes de lasschaedias. Es lo que muestra, en
efecto, una encuesta del Ministerio de Instruc&dblica realizada a mediados de los
afos noventa, la que constata que el 15,8% deddsed son pequefios y medianos
industriales, que un 10% declara no tener profesiue el 9,6% son empleados
particulares y un 10% declara ser empleado puk8oto, 2000: 74). Ademas, es muy
posible que una parte de las restantes categoridssipnales tomadas en cuenta,
comercio, agricultura y mineria, tengan en suss fitga sujetos de posicién social
intermedia. Por otro lado, en los afilos 90 se cmairo liceos de nifias, tres en
Santiago y uno en Valparaiso, que van a alcanzarcifia muy superior en el primer
lustro siguiente, lo que permite apreciar la distcion geografica marcadamente
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desigual de la educacion, que no es ajena porritasle las disparidades de orden
social, ya que la mayoria de las personas de wnnatel de ingreso y de bienes
patrimoniales se halla concentrada en las prinegpeaiidades.

En este subperiodo se produce un importante cahisioérico en materia de
educacion, el surgimiento de un nuevo referenaidgeno: la ensefianza de Alemania,
gque posee un caracter mucho menos aristocraticparativamente al modelo francés e
inglés, en razon de una barrera social mucho mésantea entre la aristocracia, por una
parte, la burguesia y la clase media ilustrada,lgpatra, como lo observara Norbert
Elias (1973: 18). Por lo cual es dable suponerlguadopcion del modelo educativo
aleman, guarda relacion con las transformacionda detructura social generadas por
el propio desarrollo de la educacion, en particldapresencia e influencia cada vez
mayor de las clases medias dotadas de un capi@besmportante. En este sentido, en
el discurso sobre las finalidades de Escuela laidansocializante pasa a ocupar un
lugar preponderante, se habla ahora de la “edutdelciudadano”, de la “inculcacion
de habitos de trabajo” y de “ideales humanos”, @@mplo en la Filosofia de la
Educacion de Valentin Letelier aparecida en 1892.aYla vez que desaparecen las
referencias a la formacién del “buen gusto”, datirdtura como un medio de “pulir las
costumbres” y de “introducir un barniz de amenigadlegancia” que figuran en el
discurso inaugural de Andrés Bello de 1843 (y quela expresiéon probablemente de
las representaciones sociales en ese entoncesnpnedides acerca de la educacion
escolar y sus funciones de las que el sabio vemeaae servia para captar adeptos de
las clases altas aun no convencidos de la necedeladha institucion de educacion
superior), ahora se habla de una educacién maticardte utilidad mas inmediata”
dice Barros Arana, rector de la Universidad de €€bdn ocasion de la celebracion del
cincuentenario de su creacion.

Todo tiende a indicar, en suma, que en las tramsfoones que tienen lugar
durante este subperiodo se manifiesta la incobilddid entre la orientacion de valor
tradicional de la institucion escolar, por una @ast los esquemas de percepcion, de
apreciacion y de accidén que son constitutivos ademaneras de ser y de pensar de las
clases medias emergentes. Asi es dable explicaimgnte, las modificaciones que se
producen en el nivel curricular, como el reconoemd del poder educativo de las
ciencias, que estan en la base del saber y eigiede las diversas profesiones que
experimentan a fines de siglo una expansion numéagreciable: y entender la
introduccién en los planes y programas de estudicmwkvas asignaturas como los
trabajos manuales y la gimnasia, asi como la desapadel latin que es reemplazado
por dos idiomas extranjeros, uno obligatorio, elnéés, y dos optativos, inglés y
aleman.

Por otro lado, un rasgo adicional de estos dosnilexeadica en la importancia
gue se reconoce a la pedagogia, y por tanto @aapfuncion docente, que adquiere el
status de una verdadera profesion con la creaeibimstituto Pedagodgico en 1889, y se
extiende a cinco afos el tiempo de formacion eresasielas normales. De hecho, la



ANALISIS GLOBAL DE LoS
FACTORES DE LA DESIGUALDAD
50CIOEDUCATIVA EN EL PERIODO

1810-1920

05CAR. LENNON

adhesion al modelo educativo aleman es tambiéresiyor del propdésito de generar un
mejoramiento efectivo en la calidad de la educaadnparticular por intermedio de la
contratacion de profesores que se integran a lidedsombres y de nifias, al Instituto
Pedagdgico también, y de becas otorgadas a maekitesos para proseguir estudios
en el Seminario Real de Dresden y otros centrderdgacion profesional docente; y en
Alemania, justamente, se ha producido una renonggétlagdgica importante que le
confiere un reconocido prestigio en este dominiaui@n, 1970). Las ideas y propuestas
metodologicas de J.F. Herbart, que se considerantiicamente fundadas en los
descubrimientos de la sicologia, conocen una angifigsion entre el profesorado,
cuyas competencias son solicitadas en 1893 paralalaoracion de tratados de
pedagogia y guias metodolégicas en un concursococade desde el Ministerio, que
derivd en la seleccion de once obras y en la padibo de nueve de ellas. Con
anterioridad, en 1989, se celebra un Congreso NalcRedagdgico convocado desde el
gobierno, que implica un reconocimiento oficial kdeimportancia que revisten el
problema y el quehacer pedagdgicos, y en el cuzdlde una participacion destacada a
los profesores, tanto por las ponencias que prE@s@&wMo por los aportes que realizan
en el curso de los debates de distintas comisiemedpnde se abordan distintos temas:
“el mejor método de lectura y escritura”, la ense@ade la muasica en la ensefianza
primaria, la implantacion de la ensefianza primarda ensefianza de la higiene, la
manera de mejorar la formacion profesional de tesgptores graduados antes de 1885.

De igual modo, en el Congreso de 1889 es objetesgecial preocupacion el
problema del ausentismo, que se estima en alreddglaun 40% de los nifios
matriculados en la escuela, y que es atribuidoestdmo a la falta de interés de los
padres. Sin embargo, los visitadores hacen vertaybién influye en ello el trabajo
infantil , ya que el interés que manifiestan lodglrpa por la escuela s6lo se prolonga
hasta la edad anterior a la incorporacion de lGesnal mundo laboral, lo que en las
faenas mineras del norte tiene lugar hacia los afies. En lo concerniente a las zonas
rurales se considera que la falta de escuelas lgjdmia de éstas inciden en el
ausentismo escolar, pero que éste guarda relaidnién con el trabajo que tienen que
desempeniar los nifios en el fundo y en tareas dmamstodo lo cual muestra que es
ya una realidad en los afios ochenta la extensida debertura educacional hacia los
sectores populares, y el surgimiento concomitarst@gpiraciones educativas para sus
hijos, que se manifiestan ademas en los numerosegmentos sociales del mundo
obrero que se generan desde fines de los afiostachgm®n los propios periodicos de
orientacion obrera que empiezan a aparecer enpesa,écuya existencia presupone el
manejo de competencias lectoras adquiridas en let@mscolar, a la vez que favorece
su desarrollo. En todo caso, los debates del Ceogoe 1889 a propoésito del
ausentismo escolar hacen ver asimismo que lasaaegpies educativas de las clases
populares se determinan en funcién de las probabidéis objetivas que se hallan
inscritas en condiciones de existencia marcadaslgp@rivacion de los bienes mas
esenciales, que hace necesario recurrir al tradajlms nifios para la subsistencia del
grupo familiar.
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V. DEMOCRATIZACION DE LA ENSENANZA (1900-1920)

El rasgo mas sobresaliente de este periodo residt notable crecimiento que
experimenta la ensefianza primaria, que en 1895%aaiog7, 7% de la poblacion de
edad escolar correspondiente a este nivel, prapogue doce afios mas tarde sube a
33,5%. Sin embargo, esta proporcion alcanza a leasinitad de la poblacién
escolarizable en 1920, mas precisamente el 46,28m(k, 1960). La escuela pasa
ahora a formar parte del horizonte cotidiano demlayor parte de la poblacion
localizada en las ciudades, que cuentan con ureaapfeciable de poblacion letrada, ya
gue se observa una correlacion regular entre edrimento de la cobertura escolar y el
descenso de las tasa de analfabetismo, que pasaGi®6 en 1907 a un 49,7 % en el
afo ultimo de este subperiodo. Por otra partastsa fiscal de educaciéon constituye
el principal vector de la expansion educativansi®00 cubre el 72,7% de la matricula,
veinte aflos después alberga al 86,3 % de ella.sYetxuelas fiscales se hallan
repartidas de manera relativamente armonica ado ke todo el territorio nacional, en
tanto que la educacién privada se concentra sodoedn las areas urbanas asi como en
las preparatorias anexas de liceos y colegioss ajl@ concurren principalmente los
nifios de las familias de posicidn social elevadhe yos sectores mas ilustrados de las
clases medias. Todo ello pone de manifiesto ellpagrdral del Estado en la extension
de la ensefianza elemental durante este periodsequierra con la aprobacion de la Ley
de Instruccion Primaria Obligatoria en 1920, quelgsto de debate a lo largo de todo
este periodo.

En efecto, en el afio 1900 es presentado al partangmprimer proyecto de
educacion primaria obligatoria, que es impugnadgum “hacer que el nifio concurra a
la escuela (....) es sustituir el derecho del padreepderecho de la sociedad, es hacer
del hijo de familia el hijo de la sociedad.....poregsesocialista la doctrina que sustituye
el derecho, el dominio y la autoridad del Estaddeaécho, el dominio y la autoridad de
la familia”, segun el senador Ventura Blanco \(exl Salas, 1967:18). Con argumentos
semejantes es objetado un segundo proyecto prdeeeta1908, pues se considero,
como recuerda Dario Salas (1967: 46) “que unadéeingortaba un atentado contra los
derechos del padre, una injustificada restricciéradlibertad individual, una indebida
intromision del gobierno en asuntos que no sorudecimbencia’. Y con un discurso
de igual naturaleza se manifiesta el rechazo, eb0,19e la propuesta de dar
alimentacion a los nifios pobres en las escuelas 4K). Como sefialara Alejandro
Venegas en este mismo afio, en su polémico erSageridad “el predominio en el
gobierno de las ideas conservadoras ha impedidesjablezca en el pais la instruccion
primaria obligatoria”, en favor de la cual se m@ah los gremios del magisterio que se
crean en esta época, como la Sociedad de Profesotastruccion Primaria en 1903, la
Sociedad Nacional de Profesores en 1909 que agrupa docentes de la educacién
secundaria, de la que forman parte entre otrosoD@&alas, Luis Galdames, Pedro
Aguirre Cerda, al igual que el diputado y profed€nrigue Oyarzin que habia
presentado el proyecto de 1908. Adicionalmente,pldidos Demdcrata, Radical y
Liberal-Democratico inscriben en sus programaddlacacion obligatoria, en tanto que
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en el Partido Conservador se pronuncia en 1895ymar instruccion primaria gratuita,
catolica y voluntaria” (Ortiz, 2005: 240).

No es éste, en todo caso, el unico motivo de pokEmiurante las dos décadas
iniciales del siglo XX, en las cuales es puestac@stion la naturaleza misma de la
educacioén existente, al igual que los fines quarsinde alcanzar con ella; y junto con
ello emergen diversas concepciones de lo que @deberjlas que son una expresion de
una estructura social mucho més diversificado, coomsecuencia del desarrollo de los
sectores secundario y terciario de la economiage yadimportancia creciente de la
educacion en la distribucion de posiciones socidleg Francisco Encina aboga por un
sistema de ensefianza inspirado en la educacidsddites inglesas, y en su version
francesa, la célebre Escuela des Roches abieftd3nhpar E.Demolins, orientada hacia
la “formacion del caracter”, de las aptitudesmeiativa y emprendimiento, y en la que
se concede un lugar importante a la actividad dieporEn otro sentido apuntan, en
cambio, las propuestas elaboradas por los integ@e las clases medias egresados del
Instituto Pedagdgico, como Alejandro Venegas Y iduer Molina, y también Dario
Salas que efEl Problema Nacional” publicado en 1917 somete a un examen detenido
y sistematico el estado de la educacion primariausndiversos aspectos: su conexion
con los estudios secundarios y especiales, su cdirec descentralizacion y
financiamiento, los planes de estudios y programsiscomo la situacién, formacion y
perfeccionamiento del profesorado. Y en el trasbfode todo ello la idea de una
educacion realmente democratica, inspirada en gicipio de la igualdad de
oportunidades y en una efectiva preparacion paparcipacion en la vida ciudadana,
una concepcion de la educaciéon que se impone elétaglas siguientes como la vision
predominante de ella, en primer lugar a través adédy de Instruccion Primaria
Obligatoria promulgada en 1920.
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